

2022年郾城区财政收支决算说明
 
一、2022年财政决算情况
（一）一般公共预算。全区一般公共预算收入完成100,182.00万元，为调整预算的101.67%，同比增长（以下简称增长）23.02%，加上上级补助等收入，总计303,370.00万元；支出完成251,685.00万元，为调整预算的99.42%,增长0.64%，加上上解支出等支出，总计301，910.00万元。收支相抵，年终结余1，460.00万元。区本级一般公共预算收入完成46,108.00万元，为调整预算的103.20%，增长15.20%，加上上级补助等收入，总计296,221.00万元；支出完成228,789.00万元，为调整预算的100%，增长0.75%，加上上解支出等支出总计294,761.00万元。收支相抵，年终结余1,460.00万元。
（二）政府性基金。全区政府性基金预算收入完成10,798.00万元，为调整预算的53.99%，同比下降（以下简称下降）78.08%（下降原因是：受疫情反复及房地产市场活跃度持续低迷等影响，国有土地出让收入下滑），加上上级补助等收入，总计239,189.00万元；支出完成129,723.00万元，为调整预算的60.53%，下降13.99%，加上调出资金等支出，总计154,592.00万元。收支相抵，年终结余84,597.00万元。区本级政府性基金预算收入完成10,798.00万元，为调整预算的60.53%，下降78.06%（下降原因是：受疫情反复及房地产市场活跃度持续低迷等影响，国有土地出让收入下滑），加上上级补助等收入，总计239,189.00万元；支出完成127,508.00万元，为调整预算的60.12%，下降15.46%（下降原因是：受疫情反复及房地产市场活跃度持续低迷等影响，国有土地出让收入下滑），加上调出资金等支出，总计154,592.00万元。收支相抵，年终结余84,597.00万元。
（三）国有资本经营预算。全区国有资本经营预算收入完成0.00万元，与上年持平，加上上级补助等收入，总计219.00万元；支出完成0.00万元，加上调出资金0.00万元，总计0.00万元。收支相抵，年终结余219.00万元。
（四）社会保险基金预算。全区社会保险基金预算收入完成15,031.00万元，；支出完成11,559.00万元。当年结余3,472.00万元，年终滚存结余35,106.00万元。
（五）税收返还和转移支付。2022年，上级对我区一般公共预算税收返还和转移支付合计169，415.00万元，为预算的146.05%，增长2.24%；区对乡一般公共预算税收返还和转移支付合计17,186.00万元，为预算的115.58%，增长2.40%。上级对我区政府性基金转移支付25,169.00万元，为预算的6747.72%，下降38.77%；上级对我区国有资本经营预算转移支付73.00万元，下降41.60%。
（六）预备费动用情况。2022年5000万元预备费用于普通教育支出。
（七）地方政府债务。
（一）政府债务限额、余额情况
经省市财政核定，报区人大常委会批准，我区2022年政府债务限额523,766.00万元：其中，一般债务限额97,351.00万元，专项债务限额426,415.00万元。截至2022年底，全区政府债务余额493,990.00万元，其中：一般债务74,464.00万元，专项债务419,526.00万元，债务余额均不超过上级财政部门和区人大常委会批准的限额。
（2） 债券发行、还本付息情况
2022年切实加强政府债务管理，完善政府举债融资机制，加强政府债务限额管理，强化债务风险防控机制，积极动用政府债券，促进经济社会持续健康发展。2022年，上级转贷我区政府债券169,670.00万元，其中：一般债券8,970.00万元、专项债券160,700.00万元。
2022年，全区政府债券还本付息共计21,633.00万元，其中偿还债券本金9,157.00万元（一般债券5,708.00万元、专项债券3,449.00万元）；支付债券利息12,476.00万元（一般债券2,398.00万元、专项债券10,078.00万元）。
（3） 债券资金使用安排
我区2022年新增一般债券额度3,570.00万元，根据省、市财政部门要求，结合各单位申报新增债券资金情况及区政府重点项目情况，拟定了我区2022年新增政府一般债券资金分配意见，具体如下：
1、郾城区妇幼保健院综合楼项目200万元。
[bookmark: _GoBack]我区2022年新增专项债券额度30，200.00万元，根据省、市财政部门要求，结合各单位申报新增债券资金情况及区政府重点项目情况，拟定了我区2022年新增政府专项债券资金分配意见，具体如下：
1、区住房和城乡建设局五里庙城 中村改造项目20000万元。
2、郾城发展投资有限公司(龙胜集团) 微康生物创新园区二期9200万元。
3、区人民医院城西社区卫生服务中心建设项目1000万元。八、预算绩效工作开展情况
2022年以来，郾城区全面推开预算绩效管理，出台了《中共漯河市郾城区委漯河市郾城区人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》，并同步制定了五个配套办法，形成了“1+5”制度体系；二是强化事前评估，前移绩效评价关口，将评估结果作为预算申请的必要条件；三是加强绩效目标管理，对全区 58个部门整体绩效目标和千余条项目绩效目标逐项审核完善，切实提升绩效目标设置质量，基本实现绩效目标管理全覆盖；四是做实绩效监控，对绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”，财政重点项目监控和单位自主监控同步进行，区财政部门选择了8个项目作为财政重点预算绩效监控项目，涉及预算资金规模2465.51万元；五是有效开展绩效评价，按照省市下达的考核细则要求，在各单位2020年度绩效自评的基础上，选择13个重点项目和2个部门整体进行财政重点评价，涉及预算资金规模5122.98万元；在各单位2020年度绩效自评的基础上，进行2020年度绩效自评抽查复核，选择5个单位自评项目和1个部门整体项目进行抽查复核，涉及预算资金规模364.68万元；六是强化评价结果应用，严格执行绩效评价结果与预算安排挂钩机制。2022年度将开展预算绩效管理全流程咨询服务采购项目，选择19个重点项目和3个部门整体进行财政重点评价，涉及预算资金规模25723.5万元,强化预算编制、执行和绩效管理，完善“三保”预算编审事前审核和预算执行动态监控机制，建成全方位、全过程、全覆盖和有目标、有评价、有结果、有应用的管理体系，实现预算和绩效管理一体化，做到 “花钱必问效，无效必问责”，做好资金管理的后半篇文章。
二、充分发挥财政职能作用，服务和支持疫情防控和经济社会统筹发展
2022年，面对经济下行压力、极端天气和疫情叠加影响，全区财政部门坚决贯彻落实中央、省市区有关决策部署，认真落实区人大有关决议要求和批复的预算，综合运用财政资金和财政政策工具，统筹支持疫情防控和经济社会健康发展，有力推动了经济恢复性增长和社会大局稳定。
（一）精准落实积极财政政策。一是落实减税降费政策。不折不扣落实减税降费政策，减轻企业负担，助力企业发展壮大，全年因落实减税降费共计3.1亿元。二是支持企业创新发展。培育企业自主创新能力，在企业做大做强、技术改造等方面予以政策支持，拨付先进制造业高质量发展、“专精特新”企业发展项目资金1.3亿元。三是争取债券扩大投资。新增政府一般债券1.72亿元，主要用于高中阶段学校建设、农村人居环境整治等；新增政府专项债券13.43亿元，主要用于村集体经济产业园建设、冷链等。
（二）持续保障和改善民生。一是稳定教育事业投入。拨付资金5.7亿元，用于“两免一补”、农村薄弱学校改造、学前教育三年行动计划等方面，促进全区教育资源的均衡化发展。二是持续扩大社保覆盖面。拨付资金4.1亿元，用于城乡低保、城乡医保、特困人员供养等方面，社会保障覆盖面和力度持续增强。三是完善医疗体系建设。拨付资金2.5亿元，用于医疗救助、基本公共卫生服务补助等方面，推进了全区公共卫生体系建设和医疗资源的均衡化。
（三）强力支持推进乡村振兴战略。一是巩固拓展脱贫攻坚成果。累计投入扶贫资金2869万元，确保了过渡期内政策和资金规模的稳定增长。二是守牢粮食安全底线。投入高标准农田建设资金3696万元，拨付耕地地力保护补贴1341万元，推动耕地保护和质量提升。三是扎实推进农村综合改革。投入资金3997万元，用于完善农村公益事业奖补机制、支持美丽乡村建设等，持续改善农村人居环境，扶持壮大村级集体经济。
（四）守牢不发生系统性风险底线。一是抓牢债务风险化解。严格落实政府隐性债务风险常态化监控机制，坚决遏制新增隐性债务。制定可行的偿债化解方案，预算足额安排债券还本付息支出，确保债务风险总体可控。二是兜紧保“三保”底线。强化保“三保”政治意识，年初预算不留缺口，足额安排保“三保”资金，在预算执行中予以第一顺序保障。同时，区本级对财力薄弱的乡镇给予补助，确保全区保“三保”同步按时发放。三是加强国库现金调度。科学合理安排支出顺序，加强库款监测和预警，统筹保障重点项目、重点工作等部位资金支出需要。同时做好与省市财政部门的沟通对接，科学合理调度国库现金。
（五）持续深化财税体制改革。一是深化预算管理改革。出台《深入推进区级部门支出零基预算管理改革方案》，推进支出零基预算管理；建立健全跨年度预算平衡机制，为实现中长期发展目标提供财力保障。二是深化绩效管理改革。完善预算绩效管理体系，在编制年初预算时，要求预算部门（单位）一并填报项目绩效目标和整体绩效目标，挑选重点项目绩效目标和整体绩效目标同步报人大批复。三是稳步推进直管区改革。认真研究省财政改革政策文件，迅速组织骨干力量对照新老财政体制进行财力算账，加大与省市财政对口部门的沟通对接，共同核定补助收入和上解基数，全力保住基本盘。
总体来看，2022年财政决算情况良好，但仍面临一些困难和问题：受经济下行、宏观政策等因素影响，财政增收难度大，刚性支出增长快，收支矛盾更加尖锐；可支配财力不足，资金调度异常紧张，保“三保”压力较大；个别单位、部门绩效意识不强，绩效管理水平有待提升；地方政府到期债务负担重，消化存量债务、还本付息压力较大等。今后，我们将进一步采取积极的措施，切实加以改进。
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