郾城区2018年政府预算编报说明
目     录

第一部分   2017年度部门决算表（见附表）
一、收入支出决算总表
二、收入决算表
三、支出决算表
四、财政拨款收入支出决算总表
五、一般公共预算财政拨款支出决算表
六、一般公共预算财政拨款基本支出决算表
七、一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算表
八、政府性基金预算财政拨款收入支出决算表
九、运算表
第二部分   相关支出说明
1、2018年一般公共预算收入预算情况说明 
2、2018年一般公共预算支出预算情况说明
3、2018年政府性基金收入预算说明
4、2018年政府性基金支出预算说明
5、上级转移支付收入情况
6、关于2018年区级部门“三公”经费支出预算的说明
7、2018年郾城区社会保险基金收支预算情况的说明
8、2018年郾城区社会保险基金收支预算情况的说明
9、地方债务情况说明
第三部分  其他工作开展情况 
1、绩效工作开展情况
第四部分  重要名词解释


















相关支出说明 

一、2018年一般公共预算收入预算情况说明
 
一般公共预算收入  2018年全区一般公共预算总收入174846万元。其中：（1）全区公共财政预算收入75139万元，增长8%。（2）上级补助收入109197万元，其中：返还性补助7126万元，一般性转移支付89607万元，专项转移支付12464万元。（3）上解上级支出冲减财力9490万元。
 
二、2018年一般公共预算支出预算情况说明
 
一般公共预算支出 2018年全区一般公共预算总支出174846万元，其中：全区一般公共预算支出172470万元，一般债券还本支出2376万元。
（1）按功能分类的主要项目：一般公共服务支出24558 万元；公共安全支出3789万元；教育支出30128万元；科学技术支出3691万元；文化体育与传媒支出842万元；社会保障和就业支出28914万元；医疗卫生与计划生育支出22115万元；节能环保支出2118万元；城乡社区支出14175万元；农林水支出17212万元；交通运输支出1839万元；资源勘探信息支出9501万元；商业服务支出392万元；住房保障支出5937万元；计提预备费5245万元；债务还本支出2376万元；债务付息支出1579万元。
（2）按经济分类的主要项目：工资福利支出78271万元；商品和服务支出26626万元；对个人和家庭的补助支出34862 万元；资本性支出（基础设施等固定资产投资）23675万元；债务利息及费用支出1579万元；债务还本支出2376万元；预备费及预留5245万元，其他支出2212万元。
 
 
三、2018年政府性基金收入预算说明
 
政府性基金收入  2018年政府性基金收入28781万元，其中：地方政府性基金收入21815万元，上级补助收入178万元，上年结转收入6788万元。
 
四、2018年政府性基金支出预算说明
 
 
政府性基金支出  2018年政府性基金支出28781万元，其中：地方政府性基金支出27882万元，专项债券还本支出899万元。
 
五、上级转移支付收入情况
 
上级补助收入109197万元，其中：返还性补助7126万元，一般性转移支付89607万元，专项转移支付12464万元。 
 
六、关于2018年区级部门“三公”经费支出预算的说明
 
根据《河南区人民政府办公厅关于进一步深化全区部门预算改革的通知》（豫政办〔2011〕105号）要求，各级财政部门要向社会公开本级“三公”经费预决算支出。
经汇总区级部门预算，2018年区级一般公共预算安排“三公”经费支出预算1296.2万元，比2017年决算数增加170万元，增长15%，主要增长原因为招商引资力度加大。其中：因公出国（境）费0万元，公务接待费771.2万元，公务用车运行维护费493万元，公务用车购置费32万元。主要用于单位公务用车购置费及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出和招商引资、公务接待支出。
 
七、2018年郾城区社会保险基金收支预算情况的说明
 
一、编制要求
郾城区社会保险基金预算按照 “统筹编制、专款专用，相对独立、有机衔接”的要求编制。
二、编报范围
2018年，郾城区社会保险基金预算编制范围包括城乡居民基本养老保险基金和居民基本医疗保险基金。
三、收入预算编制情况
社会保险基金预算收入主要包括个人缴费收入、财政补贴收入、利息收入。2018年郾城区社会保险基金收入预算67672万元，主要项目情况是：
1、城乡居民基本养老保险基金收入9145万元；
2、居民基本医疗保险基金收入25006万元；
3、上年结转收入33521万元。
四、支出预算编制情况
2018年郾城区社会保险基金支出预算67672万元，主要项目安排情况是：
1、城乡居民基本养老保险基金支出7253万元；
2、居民基本医疗保险基金支出21656万元；
3、年末结余38763万元。
 
八、2018年度郾城区地方政府债务情况说明
 
截至2017年末，郾城区地方政府债务余额80541万元，其中一般债务余50220万元，专项债务余额30321万元，综合债务率在33%，债务风险在可控范围之内。
2018年到期和逾期政府性债务4729万元，将按照《预算法》和上级财政部门要求，积极向上级政府申请置换债券，降低债务成本，调整债务结构。
 
















其他工作开展情况 

九、绩效工作开展情况
 
2017年我区针对扶贫资金和一事一议项目开展了绩效评价工作。2018年拟对扶贫资金和一事一议项目开展绩效评价工作。
 















相关名词解释
 
1.一般公共预算收入：是指政府凭借国家政治权力，以社会管理者身份筹集以税收为主体的财政收入。地方各级一般公共预算收入包括地方本级收入、上级政府对本级政府的税收返还和转移支付、下级政府的上解收入。
2.一般公共预算支出：是指国家对集中的一般公共预算收入有计划地分配和使用而安排的支出，地方各级一般公共预算支出包括地方本级支出、对上级政府的上解支出、对下级政府的税收返还和转移支付。
3.政府性基金：是指各级人民政府及其所属部门根据法律、行政法规和中共中央、国务院文件规定，为支持特定公共基础设施建设和公共事业发展，向公民、法人和其他组织无偿征收的具有专项用途的财政资金。
4、财政存量资金：是指没有按照预算进度执行、依然留在账上的沉淀结余资金。通俗理解就是各级财政部门和预算单位在规定时间内还没花完的资金，或是没花出去的资金。
5.上解支出：是指下级财政部门将本年度的财政收入上解至上一级的财政部门。
6.一般性支出：是指用于维护国家机器正常运转、满足社会公共部门的正常开支需要的财政支出。
7.预算稳定调节基金：是指各级财政通过超收安排的具有储备性质的基金，用于弥补短收年份预算执行的收支缺口，以及视预算平衡情况，在安排年初预算时调入并安排使用，其安排使用接受同级人大及其常委会的监督。
8.“三公”经费：是指部门使用财政拨款安排的因公出国(境)费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国(境)费反映单位公务出国(境)的住宿费、旅费、伙食补助费、杂费、培训费等支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车购置费及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出；公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待(含外宾接待)支出。
9.地方政府债务：是指地方机关事业单位为提供基础性、公益性服务直接借入的债务和地方政府机关事业单位提供担保形成的债务。
10.财政八项支出：是指用于一般公共服务、公共安全、教育、科学技术、社会保障和就业、医疗卫生与计划生育、节能环保、城乡社区等八项支出，主要反映政府对基本公共服务、民生及社会事业发展的保障程度。
11.农村最低生活保障制度：是指由地方政府为家庭人均纯收入低于当地最低生活保障标准的农村贫困群众，按最低生活保障标准，提供维持其基本生活的物质帮助。根据《关于做好农村最低生活保障制度与扶贫开发政策有效衔接指导意见的通知》（国办发〔2016〕70号）精神，通过农村最低生活保障制度与扶贫开发政策的有效衔接，形成政策合力，对符合农村最低生活保障标准的农村贫困人口实行政策性保障兜底，确保到2020年现行扶贫标准下农村贫困人口全部脱贫。2017年农村贫困群众识别标准为人均纯收入低于3208元/年。我区2017年农村最低生活保障水平为3150元/年，2018年农村最低生活保障水平为3210元/年，提高60元。
12.“六改一增”送温暖：“六改”即改厨、改厕、改院、改门窗、改墙（地）面、改照明灯；“一增”即增添或更新简易家具；“送温暖”即结合贫困户家庭情况，送衣服、被褥、日常生活用品等。
13.“三馆一站”免费开放：是指文化馆、图书馆、博物馆、镇综合文化站等公共文化单位面向群众免费开放。

